CASSEL RUZZARIN
SANTOS RODRIGUES

Nota Técnica Brasilia, 20 de maio de 2024.

Ementa: Constitucional e Administrativo. Minuta da MPV. Carreira. Criacdo.
MJSP.  Aglutinagdo. Cargos administrativos.  Analises  anteriores.
Constitucionalidade em tese. Questdes pontuais. GDAJUSP. Recebimento.
Efetivo Exercicio. Lotacdo. Intersticio. Melhorias redacionais.

O Sindicato Nacional dos Servidores do Plano Especial de
Cargos da Policia Federal - SINPECPF formula consulta adicional acerca da
situacdo dos cargos do PECPF diante da reestruturacdo pretendida para o ambito do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, pois a categoria deve se reunir novamente
para discutir a aceitacdo de minuta de medida proviséria acerca do tema.

O assunto foi submetido a esta assessoria em duas oportunidades. Na
primeira, em que ainda ndo havia sido confeccionado o esbogo do texto normativo
por parte da Administragéo, a consulta resultou nas seguintes conclusoes:

[...] Ante o exposto, conclui-se que:

() o Decreto n° 7.164/2010, que extinguiu os cargos vagos de Agente de
Telecomunicacdo e Eletricidade no &mbito do Departamento de Policia Federal,
ndo representa violacdo aos ditames constitucionais referentes a extincdo de
cargos vagos, pois esta em consonancia com o disposto no artigo 84, inciso VI,
alinea 'b', da Constituigdo da Republica;

(b) na hipétese de haver reestruturacdo no 6rgdo da Policia Federal, com
aglutinacdo ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, extinto o cargo ou
declarada sua desnecessidade no 6rgao ou entidade, o servidor estavel que nédo
for redistribuido serd colocado em disponibilidade, até seu aproveitamento em
outro cargo de atribuicdes e vencimentos compativeis com o anteriormente
ocupado;

(c) caso a “unifica¢do” no Ministério da Justiga apenas ocorra para dispor acerca
de direitos/beneficios — uniformidade de tratamento —, sem extinguir o vinculo
atual de cada carreira ao seu Orgdo (ou seja, sem mobilidade entre
departamentos), ndo se vislumbram grandes problemas, na medida em que a
estrutura propriamente dita seria mantida tal como é nos moldes atuais;

(d) a unificacdo das carreiras administrativas na estrutura do Ministério da Justica
e Seguranca Publica ndo estara dentro dos limites constitucionais se possibilitar
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gue os cargos atualmente exercidos pelos servidores do PECPF e por outras
carreiras administrativas dos érgdos especificos do Ministério passem a integrar
uma carreira Unica na qual atribuigdes, requisitos de ingresso ou paridade
remuneratéria ndo se fagam concomitantemente presentes;

Na segunda ocasido, foi solicitada brevissima avaliacdo da minuta,
pois a Administragdo encaminhou ao sindicato para deliberacdo em menos de 24h.
Tendo em vista a urgéncia, o opinativo confirmou a prognose do parecer anterior, vez
que, abstratamente, a reorganizacdo de pessoal em questdo ndo viola frontalmente o
regime constitucional do servico publico:

[...] Prezados,

Diante da urgéncia, seguem algumas considerac¢Ges para instruir a deliberagdo
assemblear de amanh (16/5), da qual Dr. Jean e eu acompanharemos.

Essa consulta nos foi submetida anteriormente, apenas com base nos rumores da
reestruturacdo que poderia acontecer no ambito do DPF. Nosso parecer segue
anexo, do qual destaco os seguintes trechos:

[...] Dessa forma, caso advenha uma alteragdo na estrutura do Ministério da
Justica e Seguranga Publica que desassocie o0s servidores atualmente
vinculados ao Departamento de Policia Federal e os vincule diretamente ao
Ministério, ndo haveria irregularidades, desde que houvesse equivaléncia de
vencimentos; manutencdo da esséncia das atribuigdes do cargo; vinculagio
entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades; mesmo
nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional e
compatibilidade entre as atribuicdes do cargo e as finalidades institucionais
do érgdo (incisos Il a V do art. 37 da Lei n® 8.112/1990). [...]

Outra possibilidade é a imediata transformacédo dos cargos da Policia Federal
com aproveitamento dos atuais servidores, observados os limites
constitucionais e legais impostos (uniformidade de atribui¢des, paridade
remuneratéria e a identidade dos requisitos exigidos no concurso de
ingresso, evitando-se violagdo ao principio do concurso publico - Sumula
Vinculante 43). Esse é o0 entendimento ja pacificado no ambito do Supremo
Tribunal Federal: [...]

Considerando-se tais aspectos, conclui-se que eventual unificacdo dos
cargos que atualmente comp6em 6rgaos singulares vinculados ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica na estrutura da Pasta apenas respeitard os
ditames constitucionais se houver uniformidade de atribuicdes, paridade
remuneratdria e identidade dos requisitos exigidos no concurso de ingresso.

Nossa andlise foi precisa em relacdo a hipdtese que agora se confirma com a
minuta encaminhada, pois os servidores do PECPF serdo automaticamente
enquadrados no PCMJSP, mediante a transformacdo dos seus cargos, caso ndo
manifestem contrariedade na forma do § 2° do artigo 2°. Como anotado, em tese,
ndo ha inconstitucionalidade gritante nessa pretensdo, pois a minuta aparenta
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preservar os requisitos de ingresso, atribuicdes e estabilidade salarial:

Art. 2° Os servidores titulares dos cargos de niveis superior, intermediario e
auxiliar de que tratam as Leis n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, n° 10.682,
de 28 de maio de 2003 e n°® 11.095, de 13 de janeiro de 2005 do Quadro de
Pessoal do Ministério da Justica e Seguranca Publica, serdo enquadrados no
Plano de Cargos, mantidas as denominag0es e as atribuicdes do cargo,
bem como os requisitos de formagéo profissional e posic¢éo relativa. [...]

Art. 23. A aplicacdo do disposto nesta Medida Provisdria aos servidores
ativos, aos aposentados e aos pensionistas ndo podera implicar reducéo de
remuneracéo, proventos e pensoes.

Paragrafo Unico. Na hipotese de reducdo de remuneragdo, provento ou
pensdo decorrente da aplicacdo desta Lei, a diferenca serd paga a titulo de
Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, a ser absorvida por
ocasido do desenvolvimento no cargo, da reorganizacdo ou reestruturacao
do plano de cargos, da reestruturacéo de tabela remuneratoria, concessdo de
reajustes, adicionais, gratificagbes ou vantagem de qualquer natureza,
conforme o caso.

Mas é preciso considerar que a minuta implica numa situacdo curiosa, pois 0
vigor do novo regime de carreira ndo implica na revogacdo integral daquilo
previsto na Lei 10.682, de 2003, de modo que a categoria optante pela nova norma
podera ser regida simultaneamente por dois planos de carreira, a depender da
lotacdo, como ocorre na situagdo dos artigos 11, 21 e 24:

Art. 11. Fica instituida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Justica e Seguranga Publica com Cidadania — GDAJUSP, devida aos
titulares de cargos de provimento efetivo, de niveis superior, intermediario
e auxiliar, regidos pela Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, quando
em efetivo exercicio no Ministério da Justica e Seguranga Publica,
enguanto permanecerem nesta condicao.

8 1° A GDAJUSP ndo podera ser paga cumulativamente com quaisquer
outras gratificacbes de desempenho de atividade ou de produtividade,
independentemente da sua denominagdo ou base de célculo.

§ 2° E assegurado ao servidor que perceba gratificacio de desempenho de
atividade ou de produtividade em decorréncia do exercicio do respectivo
cargo efetivo, qualquer que seja a sua denominagdo ou base de calculo,
optar pela continuidade do seu recebimento, hip6tese em que nédo fara
jusa GDAJUSP. [..]

Art. 21. Os servidores integrantes do Plano de Cargos do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, quando lotados na Policia Federal e na Policia
Rodoviaria Federal, fardo jus ao recebimento dos beneficios,
indenizacOes e auxilios estabelecidos para o Plano Especial da Policia
Federal - PECPF e o Plano Especial da Policia Rodoviéria Federal -
PECPRF. [...]
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Art. 24, Fica vedada a acumulagdo das vantagens pecuniarias devidas aos
ocupantes do Plano de Cargos com outras vantagens de qualquer natureza a
que o servidor faca jus em virtude de outros Planos de Carreiras ou de
Cargos.

Isso também implica que, desfazendo as nossas preocupagfes acerca da
possibilidade de aplicacdo de disponibilidade externadas naquele parecer, o
servidor que se opor ao novo regime permanecera abarcado pelas expectativas
funcionais geradas pela Lei 10.682, de 2003, até a sua eventual revogacdo. Nao
se pode ignorar a possivel tendéncia de que as futuras atualizagdes salariais e de
outros beneficios sejam direcionadas apenas para os optantes da nova lei,
tornando “obsoleta” a Lei 10.682. Mas a analise dessa questdo é afeta ao juizo de
contexto politico da categoria, vez que essa possivel pretericdo infelizmente é
albergada pela reestruturacdo prevista na primeira parte do inciso X do artigo 37
da Constituicao.

Evidentemente, até mesmo pela urgéncia, nossa opinido é emitida abstratamente,
pois a regulamentacdio do futuro regime poderd contrastar com a
constitucionalidade que apontamos também em tese. Sera preciso acompanhar,
por exemplo, como ocorrerd na pratica o reposicionamento do servidor nas
tabelas, se os efeitos financeiros da nova situacdo funcional manterdo a
estabilidade salarial e em que medida as atribui¢des anteriores serdo respeitadas
na pratica.

Diante da possibilidade de questionamentos, problematiza¢des e particularidades
gue apenas o0s integrantes do PECPF podem acrescentar a esta analise juridica
emergencial, estaremos na assembleia de amanha para assessorar a categoria na
deliberacdo.

Em reunido da categoria ocorrida no dia 17 de maio de 2024, a
assessoria prestou alguns esclarecimentos acerca da juridicidade da reestruturacao,
em termos gerais, deixando em aberto a possibilidade de elucidacdes posteriores caso
surgissem duvidas sobre pontos especificos.

Com efeito, tendo em vista a recorréncia de questionamentos acerca
(i) do conceito de efetivo exercicio utilizado pelo artigo 11 da minuta para a
concessdo da GDAJUSP, bem como (ii) sobre a situacdo dos servidores em atividade
que se aposentardo antes do intersticio de 5 anos previsto no caput do artigo 18, passa-
se a discorrer brevemente sobre essas duvidas, tendo em vista a previsdo de reunido
assemblear para o dia 21 de maio de 2024.

EM RELACAO AO ARTIGO 11 DA MINUTA, a duvida foi levantada
pela comparacdo com o artigo 21, pois este ordena o pagamento de beneficios,
indenizacdes e auxilios estabelecidos pela Lei 10.682, de 2003, aos que estiverem
lotados na Policia Federal, ao passo que aquele garante a GDAJUSP apenas aos que
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estiverem em exercicio no Ministério da Justica e Seguranca Publica. Assim,
questionou-se a utilizagdo do critério “exercicio” para 0 pagamento da GDAJUSP e
da “lotacdo” para a incidéncia dos beneficios do PECPF:

Art. 11. Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Justica e
Seguranca Publica com Cidadania — GDAJUSP, devida aos titulares de cargos de
provimento efetivo, de niveis superior, intermediario e auxiliar, regidos pela Lei
n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, quando em efetivo exercicio no Ministério
da Justica e Seguranca Publica, enquanto permanecerem nesta condicao.

Art. 21. Os servidores integrantes do Plano de Cargos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, quando lotados na Policia Federal e na Policia Rodoviaria
Federal, fardo jus ao recebimento dos beneficios, indeniza¢bes e auxilios
estabelecidos para o Plano Especial da Policia Federal - PECPF e o Plano
Especial da Policia Rodoviaria Federal - PECPRF. [...]

De fato, por o exercicio ser o mero “efetivo desempenho das
atribuicdes do cargo publico ou da funcdo de confianca” (artigo 18 da Lei 8.112, de
1990), parece faltar um critério de certeza de vinculo organico para o percebimento
da parcela prevista no artigo 11, diferentemente do que ocorre com o artigo 21.

Mas, apesar da falta de precisdo, a leitura finalistica e sistémica da
minuta demonstra que a estruturacdo de carreira vinculada aos quadros do Ministério
da Justica e Seguranca Publica tem relacdo direta com esse pagamento da GDAJUSP,
de modo que a lotagdo neste 6rgdo é pressuposto ldgico para a incidéncia do artigo
11, cuja énfase pode ter ocorrido apenas para ressaltar a condicéo de atividade
para o merecimento da gratificacdo, o que resta confirmado pelo caput do artigo
13:

Art. 13. Os titulares dos cargos de provimento efetivo integrantes do Plano de
Cargos quando ndo se encontrarem em exercicio no respectivo 6rgdo ou
entidade de lotacdo somente fardo jus 8 GDAJUSP quando:

Por certo, considerando que é possivel hipotetizar eventual
designacdo, pelo Departamento da Policia Federal (lotacdo), para realizacdo
momentanea de atividades colaborativas em favor do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (exercicio), e considerando que tal situacdo ndo implicaria
necessariamente em alteracdo no vinculo de lotacdo, pensar exclusivamente no
critério de exercicio geraria inseguranca juridica, especialmente diante do fato de que
essa estruturacdo viabilizara maior mobilidade para os servidores entre esses 6rgaos.

Mais que isso, a certeza organica na aplicacdo do artigo 11 decorre
dos proprios critérios temporais para a incorporacdo da GDAJUSP, ja que o servidor
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dependerd de 60 meses ininterruptos de recebimento para a incorporacdo nha
aposentadoria:

Art. 18. A GDJUSPC integrara os proventos de aposentadoria quando percebida
ha pelo menos 60 (sessenta) meses ininterruptos.

Esse assunto traz ao debate a SITUACAO DOS SERVIDORES EM
ATIVIDADE QUE SE APOSENTARAO ANTES DO INTERSTICIO, tendo em vista o temor
dessa parcela em aderir a nova carreira e ndo conseguir levar a integralidade da média
mais benéfica, prevista no inciso | do artigo 19, mas sim a média ponderada em 50
pontos prevista no inciso Il do artigo 19:

Art. 19. Para fins de incorporacdo da GDAJUSP aos proventos da aposentadoria
ou as pensdes, serdo adotados 0s seguintes critérios:

I - aos servidores que tenham por fundamento de aposentadoria o disposto nos
arts. 3°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, aos abrangidos
pelo art. 3° da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019, aplica-
se o0 valor equivalente a média dos pontos recebidos nos ultimos 60 (sessenta)
meses, quando percebida a gratificacdo por periodo igual ou superior a 60
(sessenta) meses;

Il - aos servidores que tenham por fundamento de aposentadoria o disposto nos
arts. 3°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003,
no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005, aos abrangidos
pelo art. 3° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, aplica-
se o0 valor equivalente a média dos pontos recebidos nos ultimos 60 (sessenta)
meses, aplica-se o valor equivalente a 50 (cinquenta) pontos, quando percebida
a gratificacdo por periodo inferior a 60 (sessenta) meses;

De fato, a leitura dos artigos 18 e 19 gera incertezas aos associados,
pois, num primeiro olhar, os servidores amparados pela garantia da integralidade em
funcéo de regras de transi¢do ndo poderiam incorporar a parcela aos proventos caso
ndo a recebessem ininterruptamente por 60 meses (artigo 18 e inciso I do artigo 19).
Mas, adiante, cria-se regra especifica que Ihes garante a incorporacdo reduzida
quando ndo conseguirem alcancar o intersticio (inciso Il do artigo 19), o que
desautoriza a leitura rigida do caput do artigo 18.

Como o caput do artigo 18 parece ter sua atenc¢ao voltada para esses
servidores com direito a integralidade?, seria recomendavel a melhoria da sua

1 Parece haver mero erro redacional quando o caput do artigo 18 menciona “GDJUSPC”, ja que o respectivo § 1° retoma o
nome GDAJUSP.
2 Para os atingidos pela média aritmética a partir da Emenda 41, de 2003, aplica-se o inciso IV do artigo 19 da minuta.
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redacao, pois o servidor nessa situacao precisa de maiores esclarecimentos para poder
optar com seguranca pela (i) adesdo a nova carreira com ou (ii) sem o recebimento
da GDAJUSP (caput ou o § 2° do artigo 112), ou até mesmo rechacar a adesdo a nova
carreira (8 2° do artigo 2°4), tendo em vista a previsibilidade que hoje tem com o
regime da Lei 10.682, de 2003.

O ideal seria manter, com adaptacdes, apenas o 8§ 2° do artigo 18,
incorporando-o0 ao texto do artigo 19, para garantir ao servidor a opcdo pela
gratificacdo de atividade que for mais vantajosa quando do calculo do beneficio, ja
que o recebimento da GDAJUSP nédo impede a projecédo do que o servidor receberia
caso mantida a gratificagdo da Lei 10.682, de 2003, vez que a inteligéncia do § 1° do
artigo 8° autoriza a comunicagdo com os critérios adotados para o PECPF:

Aurt. 8° Os critérios especificos de concessao de progressdo funcional e promogéo
serdo objeto de regulamentagdo por ato do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica.

§ 1° Enquanto ndo forem regulamentadas, as progressdes e promocgBes dos
titulares de cargos integrantes do Plano de Cargos, as progressfes funcionais e
promocdes de que tratam os art. 6° e 7° serdo concedidas observando-se as normas
aplicaveis aos planos a que pertenciam os servidores até a data de publicacéo
desta Medida Provisdria.

ANTE 0 EXPOSTO, conclui-se que:

(a) abstratamente e em termos gerais, a reorganizagdo de pessoal
veiculada pela minuta normativa nao viola frontalmente o regime constitucional do
servico publico, conforme avaliagcdes anteriores desta assessoria, as quais devem ser
consultadas para evitar tautologia;

(b) a mencao feita pelo artigo 11 ao exercicio pressupde a lotacdo no
Ministério da Justica e Seguranca Publica, mas a redacdo pode ser melhorada
conforme a seguinte sugestao:

Art. 11. Fica instituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Justica e
Seguranca Publica com Cidadania — GDAJUSP, devida aos titulares de cargos de
provimento efetivo, de niveis superior, intermediario e auxiliar, regidos pela Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, quando em efetivo exercicio no Ministério

3 Minuta: Art. 11 [...] § 2° E assegurado ao servidor que perceba gratificagio de desempenho de atividade ou de produtividade
em decorréncia do exercicio do respectivo cargo efetivo, qualquer que seja a sua denominagéo ou base de calculo, optar
pela continuidade do seu recebimento, hipotese em que néo fara jus a GDAJUSP.

4 Minuta: Art. 2°[...] § 2° O enquadramento dos servidores ocupantes dos cargos a que se refere o caput no Plano de Cargos
dar-se-a automaticamente, salvo manifestacéo irretratavel, a ser formalizada no prazo de noventa dias, a contar da data de
publicacédo desta Medida Provis6ria, na forma do Anexo Il
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da Justica e Seguranca Publica, enquanto permanecerem lotados no 6rgao.

(c) os artigos 18 e 19 carecem de adaptacdes para assegurar uma
opcéo esclarecida aos servidores acobertados pela integralidade que nédo alcancaram
0 intersticio de 60 meses de percep¢do da GDAJUSP, as quais podem ser alcancadas
com a supressdo do artigo 18 e com o seguinte acréscimo ao artigo 19, desde que
feitas as devidas adaptacoes:

Art. 191...]

Paragrafo Unico. A parcela incorporada aos proventos da aposentadoria com base
no disposto no caput deste artigo ndo poderéa ser percebida cumulativamente com
outra parcela incorporada de gratificagdo de desempenho, de atividade ou de
produtividade, independentemente de sua denominacdo ou base de calculo,
facultado o direito de opcéo pela incorporacdo aos proventos da parcela mais
vantajosa, que podera ser calculada considerando a gratificacdo de desempenho
de atividade ou de produtividade a que fazia jus o servidor em decorréncia do
exercicio das atribui¢es do respectivo cargo efetivo, considerando o Plano de
Cargos a que pertenca.

E a opinido.

Dr. Robson Barbosa
OAB/DF 39.669
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